Comment établir un accueil
equitable des réfugiés
ukrainiens entre les pays de
I'UE?
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Des millions d'entre eux se trouvent déja sur le territoire des pays de I'Union
européenne —avant tout en Pologne. Comment serait-il possible de les
répartir?

A Fraconyil, au sod -est de 1a Palagne, cotte fevme flle attend san prochair maven de cranspart on compagnie d'sotres réfagifs ukrainiers. | Wojited

Dudwaraki / AFP

Fe 24 avril 2022, e Haut Commissanial des Nations unies pour les réfugiés (HCR) recensait plus de 5,23
millions d'Ukrainiens ayant été contraints de fuir leur pays apres l'invasion russe. Ce nombre pourrait

altcindre 10 millions si la guerre se poursuil.

LUnion curopéenne a accorddé une protection tempaoraire aux réfugiés en provenance d’Ukraine, et les
citoyens européens ont fait preuve d une grande solidanté a leur égard. Cet important afflux de réfugiés
suscite toutefois certaines craintes. Natre recent article (également dispanible en anglais) explique
pourquoi il faut relativiser ces inquiétudes, et analyse différentes possibilités de répartition de ces

millians de rétugics entre les pays de F'UE.



Une opportunité ad moyen terme

Lexpérience offerte par I'étude des précédents flux massifs de péfugiés incite a penser que l'exil des
persvnnes en provenance dUkraine ne devrail avoir, a moyen Lerme, que des ellets mineurs sur les
cconamics des pays de destination.

Eneflfel, comme les migranls coanomigques, les rélugics accupent des emplais caracleérises par une
pénuric de main-d'oeuvre; leur présence favorise la création de nouveaux emplois; ils consomment ct,
parfois, investissent dans les pays d'accueil. Un exemple contemporain est [ étude de l'afflux massif de

refugics syriens en Allemagne en 2015 el 2016 qui démontre lear contribution positive a l'économie du

pays hote, méme si dans un premier temps leur arrivée a pu augmenter la concurrence sur le marché du

travail pour la population locale la moins qualifiée.

Les réfugiés ne constituent pas un cott en termes de finances publiques. Au contraire, il a par exemple
été estimeé que la réduction drastique des admissions de réfugiés sous la présidence de Donald Trump a

caulé aux finances publiques des Etals Unis plus de 2 milliards de dollars par an. En oulre, les réfugics
créent ou renforcent des liens entre leur pavs d'accucil et leur pays d'origine, favorisant in fine le

développement diacuivités économiyues, d'échanges commerciaux et de linnovation.

Cela s'esL vérifié avec les <boal peoples en provenance du Viel Nam en 1970, gui ont dynamisé les
¢changes commerciaux entre les Etals-Unis et leur pays d'origine a la suite de la levie de l'embarga
américain en 1994, Plus récemment, les arrivées de réfugids aux Etats-Lnis ont également contribué a
l'essor des nveslissements éuangers vers leurs pays d'origine.

Néanmoins, ces effets ne se matérialisent pas immédiatement dans 'économie du pays d'accueil.

Sans coordination entre pays européens, les réfugiés ukrainiens
risquent de se masser dans les pays géographiquement proches.

Les réfugiés ont fréquemment vécu des traumatismes. Tls sont souvent moins préparés a leur nouvelle vie
que les migrants économiques. Cela se traduit par des difficultés pour maitriser la langue du payvs de
destination ou par un mangue de compétences spécifiques pour intégrer rapidement son marché du
travail. Les obstacles rencontrés par les réfugiés peuvent égzalement les contraindre & accepter des
grnplois pour lesguels ils sont surqualifiés.



Il n'est pas rare de voir, dans des études comparant I'emploi avant et aprés migration, un réfugié qui était
ingénieur, médecin ou enseignant dans son pavs d'origine, occuper un poste bien moins qualifié dans le
pavs de destination. Ce phénomene peul danc alfecter des groupes speécifigues déja présents dans les
pavs d'accueil comme les travailleurs peu qualifiés et les migrants arivés précédemment. Les inégalités

risguent alors de s'acervitre dans les pays de destinalion.

Enlin, dans certains pavs, une (Lrop) lorte concentration de rélugies au niveau local peul ralentir
l'intégration des nouveaux arrivants: ainsi, l1a concentration de réfugics en Gréee a entraing des tensions
malgré une forte solidarité de la population locale, ce qui pourrait avoir contribué & la montée en
puissance de l'extréme droite dans ce pays. De tels phénomenes ont également élé observes gn

Allemagne, en Autriche ou au Danemark aprés | arrivée de réfugiés syriens en 2015,

Une responsabilité partagée entre pays européens

Sans coordination entre pays européens, les réfuvies ukrainiens risquent de se masser dans les pays

geographiquement proches, oo existent souvent des réseaux gui facilitent Teur arrivee et leur intégration.

Dapres la localisalion de la diaspora ukrainienne en 2020, les pays les plus altractifs sanl 'Allemagne, la
Pologne, I'ltalie et la ‘Ichéquie. Si les réfugiés ukrainiens choisissaient leur destination en fonction de ce

critére, 60% d'entre eux s'installeraient dans ces quatre ELats.

Les qualre diagrammes ci-dessous {pour les quatre pays éludies, I'Allemagne, la Pulogne, | Tialie et Ja
France) montrent la répartition géographigue des demandeurs de protection ukrainiens selon trpis
scénarios: dans le cas o1 4 millions, 7 millions ou 10 millions de réfugiés arrivaient dans les 27 pays

membres de 1'UE.

Cinq clés de répartition (c'est-a-dire cing critéres sur lesquels fonder la politique de répartition) ont été
eludiees, que celles-ci soient spontanément suivies par les rélugiés ou qu'elles soient utilisées par les
Frats. Ces cing clés de répartition se hasent sur Ie nombre d'Ukrainiens présents dans Ie pays en 2020, les
flux sur les cing derniéres années, la part de la population, le PLB, et une combinaison de la part de la

population et du PIB,
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Dang le scénario o il v aurait 7 millions de réfugiés, nos estimations basées sur le nombre dUkrainiens
résidant dans chaque pavs (stock) indiquent que 1,4 million dentre eux iraient en Allemagne, 1,3 million
cn Pologne ot environ 50.000 ¢n France.

Line répartition mise en place 3 l'échelle européenne hasée sur la population de chaque pays (pop)
réduirait guelque peu la pression sur les pays voisins de I'Ukraine, en attribuant, toujours dans
I'hypathese dun total de 7 millions de réfugics, 600.000 réfugics a la Polagne, 1 million a la France ot 1,3

million & FAllemagne.

Une autre formule de répartition prenant en compte le PIB et la population {inix), augmenterait
légérement le nombre pour les pays d Furope de 1'Ouest et e réduirait pour les pavs d Europe de |'Est.

Une opportunité pour plus de coordination en Europe?

Laréponse de I'Europe a l'afflux de réfugiés venus d Ukraine contraste avece celle adoptée en 2015, lorsque
plus d'un million de refugics, principalement en provenance de Syrie, sonl arrives dans le Vieux

Conlinent.

Cette fois, | UE a décidé, pour la premicre fois depuis sa création, de déclencher la protection temporaire
pour les réfugics. Lactroi d'un tel statut ot de permis de travail temparaires, ainsi que 'acoes aux services
de santé, faciliterant sans aucun doute 'acquisition par les rélugiés venus d'Ukraine des compétences

nécessaires a leur intégration.



Les autres flux de réfugiés ne doivent pas étre oubliés, car les
conflits et les tensions politiques restent d'actualité dans d'autres
parties du monde.

Along terme, les conséquences économiques des flux de réfugiés en provenance d'Lkraine seront
probablement mineures, en particulier si I'UE assure une responsabilité partagée entre Etats membres.

Mais le processus dintégration prendra du temps -et ce, malgré le role essentiel tenu par les réseaux
ukrainiens dans les pays d'accueil. Pour gerer cetle situation, il semble crucial de bien répartir les refugics

entre et au sein des pavs curopéens, afin d'éviter de (trop) fortes concentrations de ces individus.

Les autres flux de réfugiés ne doivent pas étre oubliés, car les conflits et les tensions politiques restent
d'actualité dans d'autres parlies du monde, et sont susceptibles de déclencher de futurs déplacements
lorees. Enfin, l'exade ukrainien actuel peat offrir une occasion de réformer la palitigue dasile el de

renforcer la coordination au sein de | UE.

Cet article est republid 4 partir de The Conversation sous licence Creotive Commons, Lire I'article original.






